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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Contratacdo de servigos para disponibilizacdo de sistema digital como meio de
realizagdo de licitagdo eletronica.

2. JUSTIFICATIVA

Atender a necessidade de realizacdo de licitagdo em meio digital, com padronizagdo de
procedimentos, unificacdo de banco de dados e mais eficiéncia nas compras publicas,
em especial considerando que o art. 17, § 2°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, dispdoe que os atos e procedimentos das licitacdes serdo efetivados
preferencialmente por meio eletronico e que os certames deverdo ser realizados
exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet.

Nesse sentido, mostra-se necessario que o Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Vale do Itapecerica - CIMMVI adote ferramenta confidvel para a
realizagdo de suas licitagdes eletronicas. Necessario pontuar, contudo, que a
implementag¢do das licitagdes eletronicas necessita de preparo e cuidados, em especial:

a) capacitagdo dos agentes envolvidos;

b) desenvolvimento de metodologias para proteger e privilegiar o mercado local,
nas formas da Lei Complementar n°123/2006

c) Nos ternos termos do art. 106 ¢/c art. 107, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021,
mostra-se possivel que o contrato seja firmado pelo periodo de 05 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos.

3. DEMANDA PREVISTA
A demanda ¢ definida pelas modalidades que serdo utilizadas no sistema.
Os procedimentos demandados sdo:

a) Pregdo eletronico;

b) Pregdo progressivo;

c) Pregdo para registro de pregos eletronico;

d) Cotagao eletronica para aquisi¢ao de bens e servigos comuns conforme a Lei;
e) Cotagao eletronica para elaboracdo de pregos de referéncia;

f) Dispensa eletronica;

g) Concorréncia eletronica;

h) Chamada Publica da agricultura familiar;

i) Chamamento publico;

j) Leildo eletrdnico.

4. VANTAGENS PARA A ADMINISTRACAO E RESULTADOS
PRETENDIDOS
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A vantagem para a Administracio serd a utilizacdo de sistema que ndo exija
contraprestagdo financeira, ou seja, ndo haja dispéndio financeiro por parte da entidade.

Por outro lado, o valor cobrado dos fornecedores ¢ acessivel e compativel com o
mercado', considerando que ndo esta relacionado com o namero de procedimentos em
andamento no sistema, mas refere-se aos custos com a ferramenta de seguranca,
disponibilizac¢do de link de internet e custos do datacenter — armazenamento de todos os
dados, inclusive de licitagdes ja encerradas, que sdo inerentes ao funcionamento da
plataforma. A cobranca do valor ndo representa tarifacdo do servigo, mas apenas o
ressarcimento de parte dos custos gerados pelos fornecedores, sendo que os valores
recebidos sdo revertidos diretamente na manutencdo e melhoria do Portal de Compras
Publicas.

O resultado a ser alcangado ¢ o aumento da eficiéncia nas compras publicas, sem
dispéndio financeiro para a entidade e com a satisfacdo de fornecedores, além da
obtencao de economicidade nas contratagdes.

Pretende-se com a contratagdo do sistema e dos servicos complementares, a
customizacdo de moddulos especificos de acordo com a demanda desta entidade, no
intuito de compatibilizar a estrutura existente com o sistema a ser utilizado.

A padronizagdo dos procedimentos, de acordo com a legislagdo de regéncia, a
unificagdo de banco de dados, a facil interface do sistema e a seguranga da informagao,
sao pontos fundamentais que devem constar no sistema.

A eficiéncia nos procedimentos, a redugdo de custos e o aumento da competitividade
nos certames sao resultados pretendidos com a contratagdo do sistema.

4.1. Analise dos outros sistemas disponiveis:

Existem diversos portais de compras, publicos e privados, para a realizacao de licitagdes
eletronicas. Entre eles, podem ser citados o Portal de Compras do Governo Federal,
Portal de Compras do Banco do Brasil — Licitagdes-e, Portal de Compras da Caixa
Econdmica Federal — Licitagdes Caixa, Portal de Compras Publicas, entre outros.

Os certames eletronicos realizados no Portal de Compras Publicas seguem os mesmos
tramites dispostos nos sitios de compras governamentais.

Nao existe imposi¢do legal para que as empresas publicas e as sociedades de economia
mista facam uso obrigatorio de algum portal especifico. Pelo contrario, a Lei das
Estatais dispde que as licitacdes deverao ser por meio de portais de compras de acesso
publico na internet, pblicos ou privados. >

' O Portal de Compras Publicas cobra os seguintes valores dos licitantes que utilizam suas

funcionalidades: plano anual — R$ 129,17 (cento e vinte e nove reais e dezessete centavos)
por més; plano mensal — R$ 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais) por més; ou plano
avulso (para certame especifico) — R$ 129,00 (cento e vinte e nove reais) por més. Fonte:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/adesao/fornecedor Acesso em 20.02.2025.

2 Lei n°® 13.303/2016: [...] Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as


https://www.portaldecompraspublicas.com.br/adesao/fornecedor
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Diversos portais eletronicos que fornecem ferramentas para a operacionalizagdo de
licitagOes eletronicas acabam por cobrar algum valor dos licitantes que os utilizam, com
o intuito de ressarcir os custos arcados com a disponibilizagdo da tecnologia da
informagdo. Entre os portais mais conhecidos que efetuam a cobranga estdo o
Licitagdes-€*, o Banrisul e o Portal de Compras Publicas.

Nesse contexto, o0 CIMMVI procedeu a analise comparativa dos portais de compras

publicas atualmente em operacdo, com base nas informagdes disponibilizadas nos
respectivos sitios eletronicos oficiais, tendo identificado os seguintes beneficios:

Portal de Compras Publicas (PCP)
Cadastro do 6rgao publico: realizado pela equipe do Portal

Gratuidade para o ente publico.

Formatos de compras: Dispensa Eletronica de Licita¢do, Inexigibilidade Eletronica,
Pregdo Eletronico, Concorréncia Eletronica, Leildo Eletronico e Didlogo Competitivo.

Conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e outras normativas.
Transparéncia nas licitagdes e registros auditaveis.

Economia de recursos publicos com ampla competitividade.
Rapidez nos processos por meio da digitalizacao.

Redugao de erros com validagdes automaticas.
Acompanhamento em tempo real de todas as fases.

Historico de contratagdes para planejamento estratégico.
Facilidade na formacao de pregos com acesso a cotagdes.
Modulo de adesao a atas de registro de pregos.

Suporte técnico especializado.

Ambiente seguro e certificado.

seguintes diretrizes: [...] § 3° As licitagdes na modalidade de pregdo, na forma eletronica, deverdo ser
realizadas exclusivamente em portais de compras de acesso publico na internet. § 4° Nas licitagdes com etapa
de lances, a empresa publica ou sociedade de economia mista disponibilizard ferramentas eletrénicas para
envio de lances pelos licitantes.
* O Licitagdes-e ¢ gratuito? Ndo, mas o valor ndo se refere a tarifa. Trata-se de ressarcimento dos custos pela
disponibilizagdo dos recursos de tecnologia da informagdo e sua cobranga estad amparada pelo Art. 5° da Lei n°
10.520/2002, custeando: cadastramento da empresa, cadastramento de representante, custo de processamento das
transagdes realizadas na internet, atendimento prestado pela agéncia de relacionamento, atendimento prestado via
suporte tecmco manutenqao e desenvolvimento de 31stema e investimento em equipamentos (servidores). Fonte:



https://www.licitacoes-e.com.br/aop/documentos/FAQ.pdf
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Gestao de documentos eletronicos.
Registro de inten¢do de compra por municipios.
Acesso a relatdrios gerenciais.
Acesso facilitado a oportunidades publicas em todo o pais.
Ambiente 100% online para envio de propostas e lances.
Avisos de novas oportunidades por e-mail.
Maior visibilidade e alcance de mercado.
Participagao sem necessidade de deslocamento.
Sistema intuitivo com suporte técnico.
Reducao de custos operacionais.
Possibilidade de ampliar o faturamento.
Acompanhamento de histérico e desempenho.
Ferramentas de apoio a gestdo de propostas.
Portal BLL
Cadastro do o6rgao comprador: realizado pela equipe interna da BLL.
Custo: Gratuito para 6rgaos publicos.

Formatos de compras: Pregdo Eletronico, Leildo Eletronico, Concorréncia Eletronica,
Dispensa Eletronica, Compra Direta por Dispensa e Inexigibilidade.

Banco de Pregos exclusivo: Gratuito.

Limite de lotes para disputa: até 50 lotes (sugere-se até 20).
Integragdo: 100% com o PNCP e 117 sistemas integrados.
Portal Licitanet

Cadastro do 6rgao publico: ndo informado.

Custo: ndo informado.

Servicos: Pregdo eletronico, Dispensa eletronica, Concorréncia eletronica, Registro de
preco, Contrato.
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Critérios de julgamento: menor preco por item/lote, maior desconto, menor taxa, maior
lance.

Funcionalidades: Autorizacdo de compras, Ata de registro de preco, ETP digital,
Cadastro reserva.

Integragoes: +Brasil, PNCP, Megasoft, e diversos sistemas de gestao.
Treinamentos: para compradores e fornecedores.

Suporte: para ambos os publicos.

Acesso de visitante a sala de disputa.

Portal Licitar Digital

Cadastro do 6rgdo publico: ndo informado.

Custo: Gratuito.

Servigos: modelos de editais e contratos, banco de pregos, integragdo com plataformas,
assinatura eletronica gratuita.

Observacao: site fornece poucas informacgdes sobre beneficios adicionais.
Portal Licita Brasil

Cadastro do 6rgao publico: ndo informado.

Custo: ndo informado.

Servigos de gestdo documental: cadastro no SICAF, COMPRASNET, BEC, etc.;
assessoria documental e fiscal.

Gestao técnica de licitagdes: captagdo de oportunidades, retirada de editais, participacao
em certames, acompanhamento de fases.

Assessoria juridico-administrativa: impugnacdes, recursos, mandados de seguranga.
Gestao de contratos: reajuste, aditamento, penalidades, controle de empenhos.
Treinamentos: In Company e Online.

Por outro lado, no intuito de selecionar a ferramenta mais adequada para a conducao dos
procedimentos de contratagdo eletronica, foram realizadas reunides técnicas virtuais
com os representantes dos portais, ocasido em que foram discutidas as necessidades
operacionais do Consoércio e as particularidades de cada plataforma disponivel no
mercado.
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A partir dessa interlocu¢do, promoveu-se uma analise comparativa dos beneficios
oferecidos pelos principais portais de compras, com base nas informagdes obtidas
diretamente nos sitios eletronicos oficiais de cada fornecedor.

Durante o levantamento, foram identificadas limitagdes operacionais em algumas
plataformas, tais como auséncia de suporte técnico eficiente, dificuldades de integracao
de sistemas de gestdo ja utilizados pelo Consorcio ou numero reduzido de
funcionalidades essenciais.

Deste modo, considerando tais aspectos, concluiu-se que a plataforma Portal de
Compras Publicas revela-se como a que melhor atende ao interesse publico, na medida
em que apresenta maior aderéncia as exigéncias legais, funcionalidade ampla, boa
usabilidade, integragdo com o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP),
suporte técnico imediato e qualificado, inclusive gratuidade para a Administragdo.

5. CRITERIOS DE CONTROLE E REGISTROS A SEREM ADOTADOS

Nos termos do art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno
de licitagdes e contratos, tratando entre outros pontos sobre a gestdo e a fiscalizagdo dos
contratos. Nesse sentido, na pretensa contratacdo sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do servigo, anotando e determinando o que for
necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados. A designagdo do fiscal
deverd observar:

a) conhecimento técnico necessario (Acordao n® 785/2014 — TCU — Plenério);
b) compatibilidade desta demanda com a disponibilidade do empregado (Acordao
n°® 2340/2016 — TCU — Plenario.

O representante da entidade anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o0 nome
dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Divinopolis, 24 de julho de 2025.
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